REGULAMENTO DO
PROGRAMA DE EMERGENCIA SOCIAL
UNIAO DE FREGUESIAS DE CEDOFEITA, SANTO ILDEFONSO, SE, MIRAGAIA, SAO
NICOLAU E VITORIA

PREAMBULO

A Unido de Freguesias de Cedofeita, Santo lldefonso, Sé, Miragaia, S3o Nicolau e
Vitéria tem vindo, através dos seus servicos com intervencdo na area social, a
identificar um numero crescente de situagdes de pessoas e familias com graves
dificuldades financeiras, confrontadas com novos fendmenos de pobreza, associados
ao desemprego e a perda de prestagdes sociais.

Ainda que sobre o Estado recaia a responsabilidade pela implementagdo de politicas
de inclus3o e de apoio aos mais necessitados, a Lei n.2 75/2013, de 12 Setembro, que
veio estabelecer o Novo Regime Juridico das Autarquias Locais, consagrou as
freguesias o desenvolvimento e prossecucdo de competéncias no dominio da agdo
social, as quais se revelam prioritérias para a Unido de Freguesias e através das quais
se pretende intervir diretamente com vista a suprir o sofrimento e debilidades dos
fregueses e aumentar a capacidade de resposta as agbes que tém vindo a ser
desenvolvidas pela Unido de Freguesias, também nalguns casos em cooperagdc com as
Instituicbes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) que conhecem a realidade
social.

A Junta de Freguesia pretende implementar um programa que vise o apoio a
agregados familiares, integrados ou ndo por criangas, e a jovens e adultos residentes
em situacdes de caréncia econdmica, dificuldades de estruturagio e organizagdo
familiar e em situagdes de desemprego, problemas habitacionais, entre outras
situacdes, devidamente identificados, promovendo-se assim um maior bem-estar,
coesdo social e melhoria da qualidade de vida da populacao em situagao de risco e

exclusdo social.
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O Programa de Emergéncia Social (PES) consiste num apoio financeiro suplementar de
natureza excecional e tempordaria que se enquadra numa das prioridades da Junta de
Freguesia no dominio das politicas de apoio a inser¢do social de pessoas em situagdo
de desfavorecimento.

O presente regulamento visa complementar o ambito da interven¢do da freguesia, no
cumprimento da atribui¢io de ac8o social da junta de freguesia, prevista na alinea f)
do artigo 7.2 da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro, e das competéncias previstas nas
alineas h) e t) do artigo 16.2 da referida lei.

Os encargos inerentes ao Programa sdo inscritos em rabrica especifica no respetivo
Or¢camento anual da autarquia.

Nestes termos e ao abrigo do n.2 8 do artigo 112.2 e artigo 241.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, conjugado com as alineas. h) e t) do n.2 1 do artigo 16.2 da Lei
75/2013, de 12/09, a Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Cedofeita, Santo
lldefonso, Sé, Miragaia, S3o Nicolau e Vitéria submete, para efeitos da alinea f), do n.2
1 do artigo 9.2 da Lei 75/2013, de 12/09, a Assembleia de Freguesia da Unido de
Freguesias de Cedofeita, Santo lidefonso, Sé, Miragaia, Sdo Nicolau e Vitéria, o
presente Regulamento que define e disciplina a atividade a desenvolver no ambito do

supracitado Programa.

O Programa de Emergéncia Social reger-se-a pelas normas comuns constantes do
presente Regulamento, assim como pelas normas especificas previstas em cada um

dos capitulos respetivos.

PARTE |
PARTE GERAL
Artigo 1.2
(Ambito e Objeto)
1. O presente regulamento aplica-se a area geografica da Unido de Freguesias de

Cedofeita, Santo lldefonso, S&, Miragaia, Sdo Nicolau e Vitéria.
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2. O Regulamento visa definir as regras que regulam a atribuigdo e as condigbes de
acesso aos apoios de cardcter temporario a conceder pela Junta de Freguesia da Unido
de Freguesias de Cedofeita, Santo Ildefonso, Sé, Miragaia, Sdo Nicolau e Vitéria, a
agregados familiares e individuos carenciados, em situagdo de emergéncia social de
caracter pontual e temporario, em situacdo de grande emergéncia, devidamente
comprovadas pelos servigos de agao social da freguesia.

3. A atribuicdo de qualquer apoio ndo interrompe a continua articulagdo e parceria
com as instituigdes da comunidade, por forma a garantir que se evite a duplicagdo de
apoios sociais.

4. A atribuigdo de qualquer apoio sera sempre previamente aferida pelo servigo social
da Unidio de Freguesias, acautelados que sejam todos os requisitos e condi¢gdes deste

regulamento, cabendo a decisdo de atribuicdo do apoio a Junta de Freguesia.

Artigo 2.2

{Conceitos)
Para efeitos do regulamento considera-se:
Agregado familiar:
O conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco ou afinidade, bem como
aquelas relativamente as quais haja obrigacdo de convivéncia ou de alimentos, que
vivam em economia comum, constituido pelo requerente e cénjuge ou pessoa com
quem viva em condi¢des analogas as dos cOnjuges, hd mais de dois anos; parentes e
afins maiores e menores, em linha reta colateral até ao 3.2 grau; outros que vivam em
coabitac¢do, devidamente comprovada e fundamentada.
Situagdo precdria ou de caréncia socioeconéomica:
Consideram-se em situagdo precdria ou de caréncia socioecondmica os individuos ou
familias cujo rendimento per capita seja igual ou inferior ao valor da pensdo social
fixada para o ano em que é solicitado o apoio, acrescido até ao limite de 15% desse

valor representando uma situagdo de risco ou de exclusdo social.
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Rendimento mensal:

Soma de todos os rendimentos liquidos auferidos pelo agregado familiar a data do
pedido (trabalho, reformas, pensées, subsidios, prestacbes sociais, abono, rendimento
social de inser¢do, bolsas de estudo e de formagdo, outros), apurada mediante a
apresentacdo de documentagdo considerada elegivel nos termos deste regulamento.
Rendimento mensal per capita: Indicador econdmico que permite conhecer o poder
de compra mensal do agregado familiar, calculado através da seguinte férmula:
C=RF-D/N

C = Rendimento per capita

RF = rendimento mensal liquido do agregado familiar referente ao més anterior ao
pedido

D = despesas dedutiveis

N = nimero de elementos do agregado familiar

Despesas dedutiveis:

Soma de todas as despesas mensais do agregado familiar a data do pedido (rendas de
casa/prestacio mensal, luz, agua, gds, transportes, educagdo, frequéncia de
equipamento social, saude, outras), apurada mediante a apresentagdo considerada

elegivel nos termos deste regulamento.

Artigo 3.2
{Natureza do apoio)
1. Os apoios previstos neste regulamento, de caracter pontual e temporério, destinam-
se a minorar ou suprir a situacdo de caréncia socioeconémica dos individuos e/ou
familias, bem como prevenir o agravamento da situa¢do de risco social em gue estes
se encontram e promover a sua inclusao.
2. Os montantes a afetar ao Programa de Emergéncia Social constam do orgamento
anual da Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Cedofeita, Santo lldefonso, Sé,

Miragaia, S0 Nicolau e Vitdria.
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Artigo 4.2
{Destinatérios)
Os apoios previstos neste regulamento destinam-se a cidaddos residentes e
recenseados na area geografica da Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de
Cedofeita, Santo lldefonso, Sé, Miragaia, Sdo Nicolau e Vitéria ha dois anos ou mais ou
menores, gue se encontram em situacdo precaria ou de caréncia social e econdmica,
devidamente comprovada, que por falta de meios estao impossibilitados de ter acesso

a bens e servicos basicos fundamentais para a melhoria da sua qualidade de vida.

Artigo 5.2

(CondigOes de acesso)
1. S3o condigGes de acesso a atribuigdo dos apoios previstos no presente regulamento:
a) Ser recenseado e residir na Freguesia da Unidic de Freguesias de Cedofeita, Santo
lldefonso, S¢é, Miragaia, Sdo Nicolau e Vitéria hd dois ou mais anos anteriores a data da
apresentacéo do pedido;
b) Encontrar-se em situacdo precaria ou de caréncia socioecondmica, devidamente
comprovada, nos termos deste regulamento;
¢) Ter mais de 18 anos ou ser emancipado;
d) Disponibilizar todos os meios legais de prova que sejam solicitados, para
apuramento da situagdo socioecondmica de todos os elementos que integrem o
agregado familiar;
e) Ter um rendimento mensal per capita, como definido no artigo 2.9;

f) N3o usufruir de outro tipo de apoio para o mesmo fim,

Artigo 6.2
(Tipologia de apoios)
1. A Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Cedofeita, Santo lldefonso, Sé,
Miragaia, S3o Nicolau e Vitdria concede apoios orientados para medidas concretas, em
diferentes areas possiveis, em fungdo das necessidades apresentadas pelos fregueses,

inseridos ou ndo em agregado familiar, designadamente:
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a) Apoio alimentar;

b) Apoio para livros e material escolar dentro da escolaridade obrigatéria;

c) Apoio percentual (no maximo de 25€ més, ndo podendo ultrapassar 150€ ano) na
parte nio comparticipada pela ARS em medicagdo com prescrigao médica;

d) Apoio percentual (no maximo de 50€ més, ndo podendo ultrapassar 300€ ano) no
pagamento de despesas domésticas nomeadamente, faturagdo de dgua, eletricidade,
gas, passe social e renda de casa;

e) Apoio pontual em situagbes excecionais e de manifesta gravidade, que nao se
enquadrem nas areas acima referidas, a avaliar em cada momento.

2. A atribuigdo dos apoios obedece as normas definidas no presente regulamento.

3. Qualquer pedido de apoio que ndo se enquadre no dmbito da intervengdo
estipulada no presente regulamento sera encaminhado para outra instituigao.

4. Qualquer pedido de apoio remetido através de outra instituicdo obedecera aos
critérios estipulados no presente regulamento.

5. Ao requerente apenas podera ser concedido, mensalmente, um tipo de apoio
financeiro que podera acumular com o apoio alimentar, excetuando os referidos no

artigo 18.2,

Artiga 7.2
(Candidaturas)

1. Qualquer pedido de apoio tera de ser avaliado pelos servigos sociais de ag¢do social
da Unido de Freguesias de Cedofeita, Santo lldefonso, Sé, Miragaia, Sdo Nicolau e
Vitéria, que elaborario o respetivo processo de apoio e o encaminhardo para
deliberagdo da Junta de Freguesia.

2. Os utentes interessados, deverdo proceder a marcagdo de atendimento social junto
dos servigos administrativos da sede ou edificios da autarquia, para o dia estipulado
para esse efeito.

3. Aquando da marcacdo do atendimento social o interessado sera informado do dia,
hora e local do atendimento, assim como sobre a respetiva documentacio a

apresentar aquando da realiza¢do do mesmo.
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4. O atendimento social terda como objetivo constituir processo social e recolher todos
os dados necessarios & avaliagio da situagdo socioecondmica do individuo e/ou
familia, e ao seu respetivo acompanhamento sacial.

5. Sempre que considerado necessdrio, serdo realizadas visitas domicilidrias ao
individuo efou familia, que tém como fungdo verificar se estdo a ser cumpridos os

requisitos constantes do presente regulamento.

Artigo 8.2

(Documentos que acompanham a candidatura)
1. Aguando do atendimento social o utente deverd apresentar a seguinte
documentacio, quando aplicvel, alusiva a cada membro do agregado:
a) Fotocépia de Cartdo de Cidaddo ou Bilhete de identidade, Cartdo de Contribuinte,
Cartdo da Seguranga Social ou comprovativo do NISS, Cartdao do Centro de Saude;
b) Em caso de menores sob tutela judicial, fotocépia do documento comprovativo da
regulagdo do poder paternal;
¢) Fotocdpia da altima Declaracao de IRS apresentada, acompanhada da respetiva nota
de liquidacio ou cobranga, relativa a todos os elementos do agregado que a isso
estejam obrigados; caso ndo possuam declaragdo de IRS, em virtude de ndo se
encontrarem obrigados & sua entrega, deverdo apresentar certiddo de isengdo emitida
pelas Autoridade Tributaria;
d) Documentos comprovativos de todos os rendimentos auferidos pelo requerente e
seu agregado familiar:

i) Fotocdpia do recibo de vencimento, recibo de pensdes, de prestacdo de
subsidio de desemprego, ou ainda declara¢do autenticada da entidade patronal,
referindo o montante salarial e trabalho desempenhado;

ii) Documento comprovativo do valor da pensdo de alimentos de menores ou,
na falta deste, declaragdo sob compromisso de honra, do valor auferido; documento
comprovativo de recebimento de qualquer prestagdo social permanente ou eventual
(subsidio de desemprego, subsidio social de desemprego, rendimento social de

insergdo, subsidio de doenga, Bolsas de estudo e de formagdo, complemento solidério
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de idosos ou outros apoios a familia; documento comprovativo de recebimento de
pensio de reforma, de velhice, de invalidez ou sobrevivéncia; documento
comprovativo de grau de incapacidade igual ou superior a 60%, se existir).

e) Certiddo emitida hd menos de trés meses pela Autoridade Tributaria, onde conste a
inexisténcia de bens imdveis em nome do requerente e dos demais elementos do
agregado familiar, domicilios fiscais e respetivas datas de inscri¢do ou, em alternativa,
Autorizacdo de verificagdo da mesma condigdo, pela Junta de Freguesia da Unido de
Freguesias, a partir do NIF e da senha de acesso na presenga do préprio;

f) Declaragiio da Seguranca Social que comprove a inexisténcia de rendimentos de
todos os membros do agregado familiar com idade superior 2 16 anos, que nado
exercam atividade profissional ou sejam estudantes;

g) Declaragdo do Instituto do Emprego e Formagdo Profissional que comprove a
situagdo de desemprego de todos os membros do agregado familiar com idade
superior a 16 anos, que ndo exergam atividade profissional ou sejam estudantes;

h) Declaragdo emitida pelo estabelecimento de ensino, que comprove a frequéncia
escolar dos membros do agregado familiar com 16 ou mais anos;

i) Recibo da Renda e respetivo Contrato de Arrendamento, autenticado pela
Repartigdo de Finangas;

j) Ultimo Recibo da agua, gas ou eletricidade;

k) Recibo de despesas mensais com transportes publicos para deslocagdes
relacionadas com educagdo ou atividade profissional;

I) Recibo/declaracio de mensalidades relativas a equipamentos sociais: creches,
jardim-de-infincia, centro de dia, servigos de apoio domiciliario, lares, e de deficientes;
m) Despesas de aquisicdo de medicamentos de caracter continuado ou para doentes
crénicos, devendo também apresentar declaracdo médica a atestar a
doenca/incapacidade, medicagdo mensal da respetiva posologia;

n) Declaracdo da farmacia com valor mensal de medicagdo receitada.

2. No caso em que membros do agregado familiar, maiores, ndo apresentem

rendimentos nem fagam prova de se encontrarem desempregados, incapacitados para
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o trabalho, reformados ou a estudar, considerar-se-d que auferem rendimento de
valor equivalente a um Saldrio Minimo.

3. Podem ainda ser apresentados outros documentos que o candidato entenda como
relevantes para o processo de avaliagdo ou que lhe sejam solicitados para comprovar o
seu estado de necessidade.

4. Em caso de duvida relativamente a qualquer elemento constante do processo, os
servicos da Unido de Freguesias podem realizar as diligéncias necessérias junto das
entidades competentes no sentido de apurar da sua veracidade.

5. Sempre que ndo sejam entregues os documentos necessarios e previstos para a
avaliagdo da situagdo e respetivo pedido de apoio, o processo sera considerado
incompleto. Os documentos em falta terdo que ser entregues no prazo de 3 dias uteis
a contar da data do atendimento, podendo o prazo ser prorrogavel por causa nao
imputada ao requerente.

6. A ndo entrega da documentagdo em falta, dentro do prazo previsto, seré entendida
como desisténcia da candidatura, levando ao arquivamento do processo.

7. A simples apresentacdo de requerimento ao apoio ndo confere direito automatico a

esse mesmo apoio.

Artigo 9.2
(Deliberagdo)
1. Para efeitos de atribuiciio de apoios, os servigos de agdo social da Junta de Freguesia
deverdo elaborar um relatério, expurgado de referéncias nominativas do requerente e
respetivo agregado, acompanhado de proposta de apoio.
2. O relatério sera remetido a Junta de Freguesia que deliberard o apoio a conceder ou

o seu indeferimento.

Artigo 10.2
(Obrigactes dos beneficidrios)
1. Comunicar & Junta de Freguesia qualquer alteragdo das circunstincias que

determinaram a atribui¢io do apoio, no prazo maximo de 30 {trinta) dias contados da
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data da alteracio, sob pena das consequéncias previstas no artigo 4.2, podendo o
processo de candidatura ser reavaliado.

2. Utilizar o apoio para os fins a que foi atribuido.

3. Apresentar nos servigos sociais da Junta de Freguesia, no prazo maximo de 10 dias
ap6s o recebimento do apoio, o comprovativo do pagamento do valor em divida a que

se refere o artigo 16.2 do Regulamento.

Artigo 11.2

(iIndeferimento)
1. Constitui fundamento para indeferimento do pedido de apoio:
a) A avaliagdo da situagdo sécio econémica do agregado familiar que ndo corresponda
aos rendimentos declarados;
b) SituagBes que nio correspondam aos factos e elementos apresentados;
c) A utilizacdo de qualquer metodologia fraudulenta ou a prestagdo de falsas
declaragdes com vista a utilizagdo dos beneficios, ou sejam beneficidrios através de
outra instituicdo, do mesmo tipo de apoio a que se candidatam;
d) Utilizagdo indevida dos apoios anteriores.
2. A ndo apresentagdo, no prazo de 10 dias apds o recebimento do apoio, do
comprovativo de pagamento dos apoios previstos no artigo 16.2, exclui o

beneficiario(a) da rede de apoio prevista no Regulamento.

Artigo 12.2
(Fiscalizagdo)
1. A Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Cedofeita, Santo lldefonso, Sé,
Miragaia, Sdo0 Nicolau e Vitoria pode em qualquer momento e sempre gque surjam
dividas relativamente a qualquer um dos elementos constantes no processo, aferir da
veracidade das declaragbes prestadas ou da real situagdo socioeconémica e familiar do

requerente.
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2. A Junta de Freguesia da Unido de Freguesias de Cedofeita, Santo lldefonso, Sé,
Miragaia, S3o Nicolau e Vitéria reserva-se o direito de acompanhar e fiscalizar a
utilizacdo dos apoios.

3. A comprovada prestacdo de falsas declaragdes, a entrega de documentos falsos
e/ou o incumprimento dos deveres a que qualquer uma das pessoas candidatas esta
sujeita no ambito deste programa, determina, para além de eventual procedimento
civil e criminal, a cessa¢do imediata do apoio e a devolugdo integral das quantias

recebidas indevidamente, acrescida dos juros legais.

Artigo 13.2

(Dados e Confidencialidade)
1. Os dados fornecidos pelos requerentes destinam-se, exclusivamente, a instrucdo da
candidatura, sendo a Junta de Freguesia responsavel pelo tratamento.
2. Os agregados que requeiram apoio deverdo autorizar expressamente a que se
proceda ao cruzamento dos dados fornecidos com os constantes nas bases de dados
de outros organismos publicos a fim de garantir que n3o ha sobreposi¢ées para o
mesmo fim e com os mesmos fundamentos.
3, E garantida a confidencialidade no tratamento de dados, em conformidade com a
legislagdo aplicavel, sendo assegurados todos os direitos aos seus titulares, incluindo o
acesso, retificacdo e eliminagdo.
4. Todas as pessoas envolvidas no processamento, gestdo e atribuigdo dos apoios
sociais previstos no presente regulamento, assegurardo a confidencialidade dos dados
pessoais dos requerentes e beneficiarios e limitardo a sua utilizagdo aos fins a que se

destinam.
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PARTE Nl
CONDICOES ESPECIFICAS AO TIPO DE APOIOS CONCEDIDOS
Artigo 14.2
(Condigoes especificas)
Para além da determinagdo dos critérios definidos nos artigos anteriores, a atribuicdo
dos apoios depende também da verificagdo das condiges especificas definidas para

cada uma das tipologias de apoio estipuladas neste regulamento.

Artigo 15.2
{Apoios de Farmacia)
1. Para efeitos de atribuicdo de apoio de farmacia, apenas sera apoiada a compra de
medicacdo prescrita através de receita médica.
2. O apoio na medicacdo serd do valor ndo comparticipado pela ARS e que ficard a

cargo do utente, até ao limite de 25€, ndo podendo ultrapassar 150€ anuais.

Artigo 16.2
(Apoio das despesas domésticas)

1. Para efeitos de atribuicdo de apoio no pagamento de despesas domésticas, apenas
se contemplam os servigos de eletricidade, dgua, gas, passe social e renda de casa,
devendo o requerente demonstrar que um dos elementos do agregado familiar é o
titular do respetivo contrato de fornecimento e de arrendamento e que o local de
consumo corresponde a residéncia permanente e Unica do agregado familiar.

2. Para os efeitos no nimero anterior, o requerente devera ser titular de um contrato
de arrendamento para fins habitacionais, comunicado aos servicos de finangas,
relativo a imdvel situado na Unido de Freguesias, sem prejuizo do disposto no nimero
seguinte.

3. Nenhum dos elementos do agregado familiar podera ser proprietario,
coproprietério, usufrutudrio, promitente-comprador ou arrendatidrio de imdvel ou

fracdo habitacional, no concelho do Porto ou nos concelhos limitrofes, diferente do
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fogo sobre o qual incide o pedido de apoio, com excegdo dos casos em que 0 apoio a
que se candidata se destine a substituir a anterior situagao.

4. Nenhum dos elementos do agregado familiar podera ser parente ou afim na linha
reta ou até ao 3.° grau da linha colateral do(s) senhorio(s).

5 Nenhum dos elementos do agregado familiar podera estar a beneficiar de outros

programas de apoio ao arrendamento em vigor.

Artigo 17.2
{Apoio alimentar)
1. O apoio em géneros alimentares faz-se mediante a atribuicdo de um cabaz alimentar
nas situacdes em que o agregado familiar ndo tenha qualquer forma de sobrevivéncia.
2. Para o efeito, pode a Junta celebrar protocolos de cooperagdo com I.P.S.S., sediadas
na freguesia, quer para a entrega ocasional de cabazes, quer para a confecdo diaria de

alimentos destinados aos cidaddos em situagdo de extrema caréncia.

Artigo 18.2

(Excegdo)
1. Em situagdes excecionais e/ou de carater de urgéncia, poderdo ser atribuidos apoios
tinicos e pontuais para fazer face a situagbes ndo definidas nos termos deste
regulamento no valor maximo de 150€ condicionado a disponibilidade financeira
atribuida ao presente projeto.
2. A atribuicdo deste apoio carece da avaliacdo da situacdo e respetiva decisao nos
termos deste regulamento.
3. A concessdo do presente apoio acumula com todos os outros apoios concedidos ao

agregado familiar nos termos do presente regulamento, nos termos dos limites fixados

no artigo 6 2.
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Artigo 19.2
Modo de pagamento

1. Os apoios serdo pagos aos beneficidrios por meio de transferéncia bancaria, cheque
ou numerario mediante prévia exibi¢do dos documentos, dos quais se extrairdo copias,
devendo os beneficidrios comprovar sempre o pagamento das despesas.

2. A entrega dos apoios também poderd ser feita diretamente aos beneficidrios através
de um fundo a criar especificamente para o efeito de execugdo do presente Programa,
competindo & Junta de Freguesia a gestdo e controlo do fundo, nos termos a
determinar através de regulamento interno.

3. Os apoios concedidos ndo podem exceder os limites previstos no presente

Regulamento.

PARTE Il
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 20.2

{Omissoes)
As duividas efou omissbes relativas & interpretacio ou aplicacdo do presente
Regulamento serdo decididas por deliberagdo da Junta de Freguesia da Unido de

Freguesias de Cedofeita, Santo lidefonso, $é, Miragaia, Sdo Nicolau e Vitoria.
Artigo 21.2
(Entrada em vigor)
O presente Regulamento entra em vigor no dia imediato ao da sua publica¢do, apés

aprovacgdo da Assembleia de Freguesia.

Aprovado em reunido de Junta de Freguesia de 20 de Abril de 2018.
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